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31.jul 2015 I Uspesnost vyberu dani v roku 2014 prekonala vietky oéakavania
Chyba prognozy dani v roku 2014 mimo dlhodobého ciela do 2%

Jan Remeta

Dariové a odvodové prijmy verejnej spravy' boli v roku 2014 v porovnani so schvalenym
rozpoc¢tom vyssie o 1 347 mil. eur (6,7% rozpoctovanych prijmov). Uvedeny vysledok
predstavuje jednu z najvacsSich pozitivnych odchylok rozpoc¢tovanych prijmov od
skutocnosti. Analyticky pohlad ukazuje, Ze hlavnym dovodom bol tispesnejsi vyber dani,
najméa korporatnej dane a dane z pridanej hodnoty. Odchylku znaéne ovplyvnila aj nova

zmena akrualnej metodiky ESA2010.

IFP kazdoro¢ne vyhodnocuje Uspesnost danovych a odvodovych prognoz? (dalej iba
danfovych progndz) v predchadzajucom roku a analyzuje vzniknuté rozdiely medzi
skutoénym plnenim a nasimi odhadmi v rozpocte. Metodika hodnotenia vychadza
z manualu hodnotenia danovych prognéz, ktory bol prerokovany Vyborom pre darnové
prognozy (VpDP). Hodnotenie podla manualu umoziuje zrozumitelné ex post
vyhodnotenie a kvantifikaciu prispevkov jednotlivych faktorov k vzniknutym rozdielom.

skutocnost rozpoéGtované v celkovej vyske 19 974 mil. eur (26,6% HDP). Ich odhad bol v novembri
2013 posudeny ¢lenmi VpDP ako realisticky. Dnes sa ukazuje, Ze prijmy v roku 2014
dosiahli 21 321 mil. eur (28,3% HDP), ¢o je o 1 347 mil. eur (6,7%) viac, ako sa
rozpoctovalo. Pévodné konzervativhe o¢akavania ohladne vyvoja efektivnych danovych
sadzieb podhodnotili prognézu o 968 mil. eur (4,8% rozpocétovanych prijmov). Rovnako
lepsi nez oGakavany vyvoj makra prognézu pomylil o 187 mil. eur (0,9%). Zmena akrualnej
metodiky prispela k rozdielu 264 mil. eur (1,3%). Zostavajuce faktory sa na celkovom
rozdiele podielali -72 mil. eur (-0,4%)

Rozpocet vs. I Darové prijmy verejnej spravy v akrualnej metodike (ESA95) boli na rok 2014

Tabulka 1: Porovnanie rozpoétu a skuto¢nosti za rok 2014, (ESA2010, bez sankcii)

(vtis. Eur) Roz::;':ﬁ:g‘;: Sk“t°;';‘1’zt, Rozdiel  Rozdiel (v%)
DPFO zo zavislej ¢innosti 1860 716 1916 422 55706 3,0%
DPFO z podnikania 106 242 95 951 -10 291 -9,7%
DPPO 1913 034 2 315380 402 346 21,0%
Zrazkova dan 154 054 175 061 21007 13,6%
DPH 4 646 656 5013 006 366 350 7,9%
Spotrebné dane 1944107 2014 993 70 886 3,6%
Ostatné dane** 1012 991 987 095 -25 896 -2,6%
Socialna poistovina 5615 602 5760 634 145 032 2,6%
Zdravotné poistovne 2721015 2778 554 57 539 2,1%
Spolu (ESA95) 19974 417 21057 096 1082679 5,4%
-prechod naESA2010 263838 263838 1,3%
Spolu (ESA2010) 19974 417 21320934 1346517 6,7%

% HDP (skutoénost 2014) 26,6% 28,3% 1,8% -
**Dane z medzinarodného obchoadu, miestne dane, osobitné odvody a uhrada RTVS Zaroj: IFP

Odchylka 2014 V ramci programovych cielov rozpoctu bol pre IFP stanoveny dlhodoby ciel dosahovat
mimo stanoveného I maximalne 2% odchylku medzi rozpoétovanymi a skutoénymi dafnovymi prijmami verejnej
rozpatia spravy. Tento ciel plati od roku 2004. Standardizovanim vyhodnotenia presnosti progndz

v roku 2013 sa odchylka sleduje u vSetkych danovych prijmoch verejnej spravy.

" Finalny akrualny udaj za DPPO, DPFO podnikanie a osobitny odvod v regulovanych odvetviach bude znamy
az v januari 2016. V hodnoteni su pouzité ich aktualizované odhady na 2014 z junového VpDP z roku 2015.
2 Povinnost vyhodnocovat darové prognozy v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyplyva aj zo 6-packu.
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Pri takto definovanom cieli sa podarilo kritérium 2% prvykrat naplnit v roku 2008 a neskor

V roku 2014 dosiahla odchylka troven 6,7% (resp. 5,4% pri abstrahovani zmeny akrualnej
metodiky, ktord IFP nemohol pri prognéze zohladnit).

Graf 1: Odchylka rozpocétovanych prijmov VS od skutoénosti (v %)*
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* Hodnotenie odchylky u celkovych rozpoctovanych dariovych prijmov podia schvélenej Zadroj: IFP
metodiky bol aplikovany aj spétne na udaje roku 2011, Cast odchylky sa analyticky pripisuje

ostatnym faktorom, teda daniam, ktoré IFP priamo neprogndzuje. Pévodne sa stanoveny ciel’

tykal len odhadu dariovych prijmov bez miestnych dani a socidlnych a zdravotnych odvodov.

BOX 1: Akou logikou hodnotime?

Hodnotenie chyby odhadu z roku 2014 je zalozené na povodnej metodike nakolko rozpocet
dariovych prijmov bol zostaveny v metodike ESA95, odhad dani vychadzal z povodnych makrobaz
a Cast prijmov bola odhadovana inymi Utvarmi a institiciami. Hodnotenie roku 2015 uz bude
vychadzat z aktualizovanej metodiky (obe metodiky su zverejnené na nasom webe). Pre
poskytnutie Uplného obrazu sme sa pozreli na hodnotenie roka 2014 aj pomocou aktualizovanej
metodiky, skrz presnejsie Vyborom schvalené prislusné makroekonomické bazy.

Pri analytickom porovnavani rozpoctovanych a skutoénych vynosov dani mozno velmi
zjednodusene faktory3 vysvetlujice rozdiely voci rozpoctu rozdelit do piatich kategorii. Novoprijata
legislativa a jednorazové a ostatné faktory su vplyvy, na ktoré nie je mozné pri tvorbe rozpoctu
prihliadnut. Preto ich spoloéne povazujeme za faktory mimo vplyvu IFP. Faktory, ktoré ma IFP
moznost pri svojich progndézach zohladnit, si odhad makroprostredia a odhad efektivhych
darnovych sadzieb (EDS, zjednodusSene Uspesnost vyberu dani).

Z hladiska hodnotenia rozpoc¢tovania danovych prijmov je potrebné rozliSovat efekt tychto dvoch
faktorov (makro a EDS). Chybu odhadu danovych prijmov predstavuje podhodnotenie ¢i
nadhodnotenie EDS v ¢ase tvorby rozpoctu pri vtedy znamom odhade makroprostredia. Na
rozdiely sa v sulade s metodikou pozerame z dvoch pohladov. Prvym je vysvetlenie skutocného
rozdielu prostrednictvom vplyvu vsetkych piatich faktorov. V druhom pripade vysvetlujeme
hypoteticky rozdiel voci prognoze, ak by faktory mimo kontroly IFP neexistovali.

,Za vsetkym hladaj vyssiu | Vy$Sia uspednost vyberu dani sa v roku 2014 pozitivne prejavila na skutoénom plneni vo
uspesnost vyberu® [| vyske 968 mil. eur (4,8% z rozpoctovanych dariovych prijmov alebo 1,3% HDP).
Pozitivnym prekvapenim bola najma analytikmi neo¢akavany pokracujuci rast oCistenej

efektivnej danovej sadzby u DPH a korporatnej dane.

3 Spdsob kvantifikacie vplyvov jednotlivych faktorov upravuje manual hodnotenia daiovych prognéz.
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Graf 2: Vysvetlenie odchylky rozpoc¢tovanych prijmov VS od skutocnosti (v %)*
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Uspesnost vyberu sa zvysila najma v pripade korporatnej dane, zrazkovej dane a dane
z pridanej hodnoty (DPH). Naopak negativne oproti o¢akavaniam v ¢ase tvorby rozpoctu
dopadol vynos DPFO z podnikania (prepad uspesnosti vyberu o 8,0% z rozpodtu).

Boj proti dariovym tnikom I Po zvrateni trendu dlhodobého poklesu ocistenej efektivnej danovej sadzby u dani
prinasa ovocie z prijmov pravnickych oséb (DPPO) v 2013 uspes$nost vyberu tejto dane vyrazne
akcelerovala aj v 2014 (viac v juinovej prezentacii k VpDP). Medziroény rast DPPO daleko
predstihujuci rast ekonomiky kopirujuci pozitivny vyvoj u DPH posilfnuje hypotézu
prenosu vyssej Uspesnosti vyberu DPH aj na vyber DPPO. Doteraz spracované udaje
o danovej licencii rovnako naznacuju, Ze v roku 2014 historicky najviac subjektov priznalo

danovu povinnost (viac v komentari IFP).

Tabulka 2: Chyba odhadu IFP u jednotlivych dani (v tis. eur)
Vplyv EDS % z celkovej

(chyba odhadulFP) chyby °Zrozpoctu
DPFO zo zavislej ¢innosti 11006 1,1 0,6
DPFO z podnikania* -8 455 -0,9 -8,0
Dan z prijmov pravnickych oséb* 435 411 45,0 22,8
Dan z prijmov vyberana zrazkou 26 412 2,7 17,1
Dan z pridanej ho'dnoty'(r'\’a KSD** vratane vladnej 439 870 45,4 95
medzispotreby a investicii)
Spotrebné dane 61657 6,4 3,2
Z toho: mineralne oleje 38 166 3,9 3,7
Z toho: tabak a tabakove vyrobky 21935 23 3,6
Sociéalna poistovina (EAO + dIzné) 10127 1,0 0,2
Zdravotné poistovne (EAO + dIzné) -7 828 -0,8 -0,3
Dariové prijmy spolu 968199 100,0 4,8
* DPPO, DPFO podnikanie za rok 2014 su odhadom, ** konecna spotreba domdcnosti Zdrof: IFP

Efektivna danova sadzba® (EDS) pocitana na zaklade danovych priznani platcov DPH
pokracovala v kontinualnom raste pocas celého roka 2014° (viac v komentariIFP). Podla

4 Pri hodnoteni optikou aktualizovanej metodiky dospejeme len k minimalnemu rozdielu, kde chyba makra
zodpoveda 1,0 p.b. (+0,1 p.b oproti pévodnej metodike) a chyba EDS 4,7 p.b. (-0,1 p.b.).

5 Podiel vybranej dane na prislusnej danovej zakladni.

6 EDS pocitana na zaklade dafiovych priznani, ocistena o jednorazové vplyvy PPP projektov a zvySenia
Standardnej sadzby, sezénne ocistena.
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aktualizovaného odhadu opatrenia na boj proti dannovym tnikom priniesli v roku 2014 nad
ramec uspesnosti v roku 2012 dodatocné prijmy na DPH vo vySke 650 mil. eur, o je
0,8% HDP (resp. 402 mil. eur nad rdamec Uspesnosti v roku 2013).

Uspesnost vyberu daniz prace, s vynimkou zdravotnych odvodov, mierne rastla a chyba
ich odhadu sa pohybovala na urovni okolo 1%. Za negativnym plnenim zdravotnych
odvodov je odhad skuto¢ného vplyvu legislativnej zmeny zahrnutej v rozpocCte na rok
2013, ktorej ucinnost sa prejavila po prvykrat az v roku 2014. Ide o samostatny spésob
platenia odvodov z dividend, ktorého o¢akavany pozitivny vplyv na drovni 14,7 mil. eur sa
naplnil len minimalne (2,8 mil. eur). Uvedeny rozdiel sa v plnej miere pripisuje na vrub zle
odhadnutého levelu z legislativy. O&akavania v rozpoéte o vy$Som vybere DPFO
z podnikania sa opatovne ako aj v minulych rokoch nenaplnili.

Za pozitivnym vyvojom v pripade dane z prijmov vyberanej zrazkou je vyrazne sa
rozSirujuca baza, z ktorej sa platia dane z licenénych poplatkov a z inych zdanitelnych
plneni ako urokov, ktoré viac nez kompenzovali prepad Urokovej bazy.

Po kontinualnom poklese EDS pri spotrebnej dani z mineralnych olejov, ktorého
pokracovanie sa o¢akavalo aj pri tvorbe rozpocétu, doslo v roku 2014 k jej stabilizacii, ¢o
prinieslo do rozpoc¢tu dodatocnych 38 mil. eur.

Odhad makroprostredia I Na predbezné plnenie dafovych prijmov mal vplyv aj vyvoj makroekonomického

pomylil prognozu rovnako [ prostredia v rokoch 2013 a 2014. Progndzy makroekonomickych ukazovatelov pouzité v
rozpocte boli schvalené Vyborom pre makroekonomické progndzy v septembri 2013.
V roku 2014 doSlo k zasadnej zmene metodiky zostavovania narodnych ucétov na
europskej urovni, ktora mala za nasledok reviziu historickych udajov HDP ako aj jeho
Struktury. Pre analyticky spravne porovnavanie s prognozou sme zostavili scenar
upravenej prognozy’. Nasledujuca tabulka uvadza prehlad vybranych
makroekonomickych ukazovatelov, ktoré ovplyvnili danové zakladne.

Graf 3: Porovnanie prognozy a skuto¢nosti makroprostredia zaroky 2013 a 2014 (medziro¢né
rasty v %, rozdiely vp.b.)

Oodhadnarok 2013 (rast) Oskutoénost2013 (rast) Oodhadnarok2014 (rast) Oskutoénost2014 (rast)
Orozdiel (vp.b.) Orozdiel (vp.b.)
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*Mzdové baza = priemernad mzda * zamestnani podla evidencného poctu * 12 Zadroj: IFP
** Urokova bdza = stav vkladov * urokova sadzba z vkladov

Faktory mimo I Medzi faktory mimo kontroly IFP, ktoré nebolo mozné v ¢ase zostavovaniu rozpodétu pri
vplyvu IFP l odhade jednotlivych dani vziat do uvahy, mozno zaradit:

* Zmena metodiky akrualizacie dani - v sllade s implementaciou eurdpskeho

7 Scenar upravenej progndzy na rok 2014 bol zostaveny ako finalny akrualny Udaj nominalnych makro veli¢in
(ESA2010) za rok 2012, na ktory sa aplikovali o¢akavané medziro¢né rasty tychto veli¢in v roku 2013 a 2014
v ¢ase tvorby rozpoc¢tu v ESA95 metodike
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Aktualizacia
legislativnych zmien

systému narodnych uctov ESA 2010 presli vykazy verejnych financii
od septembra 2014 z metodiky ESA 95 na ESA 2010. Z hladiska danovych
prijmov spociva rozdiel v metodikach v zaznamenavani danovych kreditov priamo
v danovych prijmoch, ktoré su nasledne zaznamenané aj na vydavkovej strane s
nulovym vyslednym vplyvom na deficit. Uvedena zmena prispela k celkovej
odchylke dani 6,7% vo vyske 1,3 percentualneho bodu.

Vynos ostatnych dani sa v &ase tvorby rozpocétu odhadoval na urovni
1 012 mil. eur. Skutocnost dosiahla 987 mil. eur, ¢o je 0 2,6% menej (26 mil. eur).
Hlavnymi dévodmi su nadhodnotenie osobitného odvodu podnikov
z regulovanych odvetvi (-19 mil. eur) a osobitného odvodu finanénych institucii
(-7 mil. eur).

V priebehu roku 2014 nedoSlo k prijatiu Ziadnej novej legislativy s vplyvom na

hodnoteny rok.

* Medzi jednorazové faktory v 2014 patria:

o Priebezné uzatvaranie vysSieho objemu kontrol,

ktoré postupne

kompenzuije ich zvySeny objem z predchadzajuceho roka, dosiahlo podla
nasich odhadov 65 mil. eur.

o Neocéakavané plnenie zrazkovej dane z licenéného poplatku od jedného

subjektu v sumarnej vyske 19 mil. eur.

V porovnani s rozpoétom na rok 2014 tak v désledku aktualizacii makroprognoéz, Upravy
levelu/EDS, prijatej legislativy, vplyvu jednorazovych a ostatnych faktorov doslo
k nasledovnym zmenam v progndézach jednotlivych danovych prijmov:

Tabulka 3: Podiel jednotlivych faktorov na celkovom rozdiele podla jednotlivych dani

(v tis. eur) makro level IegisI::iz: je‘::::t':rz‘; ostatné Spolu
DPFO zo zavislej ¢innosti 44700 11006 0 221493 277199
DPFO z podnikania* -1836 -8 455 0 42 345 32054
Dan z prijmov pravnickych oséb* -33066 435411 0 0 402346
Dan z prijmov vyberana zrazkou -24 405 26 412 0 19 000 21007
Dan z pridanej hodnoty -8 320 439870 0 -65200 366 350
Spotrebné dane 9 229 61657 0 0 70886
Z mineralnych olejov 8 347 38 166 0 0 46513
Z liehu 188 6 599 0 0 6787
Z piva 54 -685 0 0 -631
Z vina 4 69 0 0 73
Z tabaku a tabakovych vyrobkov 596 21935 0 0 22531
Z elektrickej energie 16 -2 890 0 0 -2874
Zo zemného plynu 23 -1157 0 0 -1134
Z uhlia 1 -380 0 0 -379
Ostatné dane -25 896 -25896
Socialna poistovina (EAO + dIzné) 134 905 10 127 0 0 145032
Zdravotné poistovne (EAO + dIzné) 65 367 -7 828 0 0 57539
Darové prijmy spolu 186575 968199 (o} 217638 -25896 1346517

* DPPO, DPFO podnikanie a osobitny odvod podnikov v regulov. odvetvi za rok 2014 st odhadom Zdroj: IFP

Zmeny v daniach a odvodoch zapracované v rozpocte boli odhadnuté optimisticky.
Celkovo opatrenia zahrnuté v rozpocte na rok 2014 podla predbezného aktualizovaného
odhadu priniesli o 98 mil. eur (-56%) menej, nez sa o¢akavalo.

Tabulka 4: Nova legislativa zahrnuta v rozpoc¢te (ESA2010, tis. eur)

Nazov legislativy (s vplyvom na uvedent daii) Odhad Skutoénost Rozdiel Vplyv
Spolu 173327 75507 -97 820

- z toho: aktualizacia levelu -96 585

- z toho: aktualizacia makra -1235
Samostatny spdsob platenia dividend 14 700 2085 -12 615 S



Odvodova ulava pre dlhodobo nezamestnanych
Zmeny v zakone ¢. 461/2003
Predizenie osobitného odvodu v regulovanych odvetviach
Novela zakona 595/2003
zavedenie danovej licencie
znizenie sadzby DPPO
zmena zdarfovania motorového vozidla
oslobodenie vyhier (350 eur)
zvySenie minimalnej sumy dane na Uhradu
zmeny v umorovani straty
zmeny v zdanovani dlhopisov

-5 351
-21
79707
84 482
112 041
-56 448
-7 809
-759
-5
37163
300

-3 860
-211

64 859
12 634
77725
-93 981
-7 809
-759
-5
37163
300

1491 S

0] oS

-14 848 oS
-71849

-34316 OS (S)

-37 533 (O8]

0 R

0] R

0 R

0] R

0 R

Poznamka: R - rozpoctovanad hodnota, S - skutocénost, OS - odhad skutocnosti, (S) - staticky vplyv  Zdroj: IFP

Viac o hodnoteni daiiovych prijmoch je mozné najst na stranke IFP v ¢asti
Publikacie IFP=>manual hodnotenia danovych prognéz.

Material prezentuje nazory autorov a Institttu financnej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Institatu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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